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dotyczy: udostepnienia danych ze spisu wyborcow ,Poczcie Polskiej”
— opinia uzupetniajgca

W nawigzaniu do opinii z dnia dzisiejszego, w zwigzku z przekazang kopiag
decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 r. znak: BPRM.4820.3.2020,
podtrzymuje stanowisko, iz brak jest podstawy prawnej do przekazania Poczcie
Polskiej S.A. danych ze spisu wyborcéw. Jednoczesnie prostuje oczywistg omytke
pisarskg w poprzedniej opinii w ten sposoéb, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695) weszta w zycie nie w dniu 17 kwietnia 2020
r., ale dzien pdzniej, czyli 18 kwietnia 2020 r. Zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw
z 17 kwietnia 2020 r. pod poz. 695, a zgodnie z art. 118 weszta w zycie z dniem
nastgpujagcym do dniu ogtoszenia. Powyzsza omytka i jej sprostowanie nie maja
wptywu na wnioski postawione w opinii.

Wbrew temu, co sugerowata wiadomos$é e’'mail ,Poczty Polskiej” z dnia 23
kwietnia 2020 r., decyzja z dnia 16 kwietnia 2020 r. zostata wydana przez Prezesa
Rady Ministréw nie w oparciu o art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. (ktéry wszedt
w zycie 18 kwietnia 2020 r.), ale na podstawie art. 11 ust. 2, w zwigzku z art. 11 ust.
2a i ust. 3 ustawy z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374, z pozn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami (w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
16.04.2020 r.):

Art. 11.
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2. Prezes Rady Ministréw, z wifasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, po
poinformowaniu ministra wta$ciwego do spraw gospodarki moze, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, wydawaé polecenia obowigzujgce inne, niz
wymienione w ust. 1, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcéw. Polecenia sg wydawane w drodze decyzji
administracyjnej, podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich
doreczenia lub ogfoszenia oraz nie wymagajg uzasadnienia.

2a. Wydajgc polecenie, o ktérym mowa w ust. 2, z wtasnej inicjatywy, Prezes Rady
Ministrow moze wyznaczy¢ ministra odpowiedzialnego za zawarcie umowy.

3. Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2 i 2a, nastepuje na podstawie umowy
zawartej z przedsiebiorcg przez:

1) Prezesa Rady Ministréw lub
2) wyznaczonego ministra, lub
3) wiasciwego wojewode

- | jest finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktérej
dysponentem jest, odpowiednio, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, wyznaczony
minister albo wojewoda.

W pierwszej kolejno$ci zwracam uwage, ze zgodnie z przytoczonym art. 11 ust.
2 Prezes Rady Ministrow moze wydawa¢ polecenia obowigzujgce m.in. ,inne, niz
wymienione w ust. 1, osoby prawne”. Z art. 11 ust. 1 wynika natomiast, ze: Wojewoda
moze wydawac polecenia obowigzujgce wszystkie organy administracji rzadowej
dziatajgce w wojewddztwie | panstwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, ~samorzgdowe osoby prawne oraz samorzgdowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19. Polecenia podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. O wydanych
poleceniach wojewoda niezwiocznie informuje wtasciwego ministra.

Ustawa z 2 marca 2020 r. nie zawiera wiasnej definicji ,panstwowej osoby
prawnej”. W zwigzku z tym nalezy siegna¢ do definicji ,panstwowej osoby prawnej’,
zawartej w przepisach z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (t.j. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1302, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt
2 tej ustawy: Panstwowg osobg prawng jest takze spoftka, ktérej akcjonariuszami sg
wyltgcznie Skarb Paristwa lub inne parnstwowe osoby prawne.



Z odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego Poczty Polskiej S.A. wynika,
ze jedynym akcjonariuszem Poczty Polskiej S.A. jest: SKARB PANSTWA
REPREZENTOWANY PRZEZ MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH.

Z powyzszego wynika, ze w oparciu o art. 11 ust. 12 ustawy z dnia 2.03.2020r.
jedynym organem, ktéry posiadat kompetencje do wydania polecenia Poczcie Polskiej
S.A. byt wojewoda. Mozliwos¢ wydawania polecen przez wojewode panstwowym
osobom prawnym wynika z art. 11 ust. 1. Jednoczes$nie w art. 11 ust. 2 wyraznie
wskazano, ze Prezes Rady Ministréw moze wydawaé polecenia obowigzujgce inne,
niz wymienione w ust. 1, osoby prawne. Zatem kompetencje Prezesa Rady Ministrow
nie obejmujg mozliwosci wydawania polecen panstwowej osobie prawnej, jakg jest
Poczta Polska S.A.

Oznacza to, ze decyzja z dnia 16 kwietnia 2020 r. zostata wydana z razgcym
naruszeniem prawa, w tym przede wszystkim art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktoérym:
Organy wfadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a takze art. 19
Kpa, zgodnie z ktérym: Organy administracji publicznej przestrzegajg z urzedu swojej
wiasciwo$ci rzeczowej i miejscowey.

Z tresci decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 r. wynika, ze Poczcie Polskiej S.A.
zostato polecone ,podjecie i realizacja niezbednych czynnosci zmierzajgcych do
przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 r., w trybie korespondencyjnym, w szczegolnosci poprzez przygotowanie
struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie
koniecznych zasob6w materialnych kadrowych”.

W zwigzku z takim zakresem tego polecenia nalezy zwréci¢ uwage, ze w dacie
wydania decyzji, jak i obecnie ,przygotowywanie przeprowadzenia wyborow
korespondencyjnych Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” jest na etapie
legislacyjnym — obecnie ustawa przegtosowana przez Sejm w dniu 6 kwietnia 2020 r.
jest procedowana w Senacie. Z decyzji nie wynika, jaki jest przewidziany udziat Poczty
Polskiej S.A. w procesie uchwalania ustawy, niemniej jednak jest oczywiste, ze na tym
etapie ,przygotowywania przeprowadzenia wyboréw” nie jest nikomu potrzebny dostep
do danych osobowych zawartych w spisach wyborcow. Wynika to zresztg wprost
z treSci decyzji, bowiem mowa w niej o przygotowaniu struktury organizacyjnej
infrastruktury i zasobéw materialnych, kadrowych. Dane osobowe muszg by¢ z kolei
zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane
dalej w sposéb niezgodny z tymi celami. Co wiecej, dane osobowe muszg by¢ réwniez
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg
przetwarzane (art. 5 ust. 1 lit. b i ¢ RODO). Z decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 r. nie



wynika podstawa do zbierania przez Poczte Polskg danych osobowych zawartych
W spisie wyborcow, cel, ani zakres ich przetwarzania.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w dacie wydania decyzji nie obowigzywat
jeszcze art. 102 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o0 szczegolnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, z ktérego wynika,
ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568)
w zakresie m.in. gtosowania korespondencyjnego, o ktébrym mowa w art. 53a. Przepis
ten wszedt w zycie z dniem 18 kwietnia 2020 r. Zwracam uwage jednak, ze przed 18
kwietnia 2020 r. nie zarzadzono przeprowadzenia wyboréw w trybie
korespondencyjnym, gdyz nie byto i do dzisiaj nie ma ku temu podstawy prawne;.
Przepis art. 53a, ktérego obowigzywanie wytgczono na czas stanu epidemii przewiduje
jedynie mozliwo$¢  gtosowania korespondencyjnego przez: wyborce
niepetnosprawnego o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci,
wyborce podlegajgcego w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych, oraz wyborce, ktory najpozniej w dniu gtosowania
konczy 60 lat. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze nawet przed 18 kwietnia 2020 r.
Poczta Polska S.A. nie byta upowazniona do zadania przekazania jej danych ze
spisow wyborcow, gdyz czynno$ci wykonywane przez nig jako operatora pocztowego
ograniczaly si¢ do dostarczania i odbioru pakietéw wyborczych, a do tego nie sg
potrzebne dane ze spisbw wyborcéw i to obejmujgce wszystkie osoby posiadajgce
czynne prawo wyborcze.

Przepis art. 99 zdanie pierwsze ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r., na ktory
powotuje sie Poczta Polska S.A. w piémie z dnia 23 kwietnia 2020 r. stanowi, ze:
Operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe, po ztozeniu przez siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane
z refestru PESEL, bgdZ tez z innego spisu lub rejestru bedgcego w dyspozycji organu
administracji publicznej, jezeli dane te sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych
z organizacjg wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej badz w celu wykonania
innych obowigzkéw natozonych przez organy administracji rzgdowey.

Jak to wykazano w poprzedniej opinii, obecnie Poczta Polska S.A. nie ma
zadnych ustawowych obowigzkéw zwigzanych z wyborami powszechnymi Prezydenta
RP zarzgdzonymi na 2020 rok. Ponadto z niniejszej opinii wynika, ze decyzja z dnia
16 kwietnia 2020 r., na ktoérg powotuje sie Poczta Polska S.A. zostata wydana
z razgcym naruszeniem kompetencji. Niezaleznie od tego, nawet gdyby decyzje tg



wydat wojewoda (w ramach kompetencji), to i tak Poczta Polska S.A. nie miataby
prawa uzyska¢ dostepu do danych ze spisu wyborcdéw. Decyzja ta bowiem jest
adresowana jedynie do Poczty Polskiej S.A. Nie rodzi ona zatem zadnych obowigzkéw
po stronie podmiotéw niebedgcych jej adresatem. W przeciwnym razie Prezes Rady
Ministrow doreczytby tg decyzje jeszcze innym podmiotom z pouczeniem o mozliwosci
odwotania sie od niej.

Istotne jest tez, ze z tresci przytoczonego przepisu art. 99 ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r. wynika, ze Poczta Polska S.A. ma prawo otrzymaé dane w dwdch
wykluczajgcych sie przypadkach, tj. gdy sg potrzebne do:

e realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej

e bgdZ w celu wykonania innych obowigzkéw natoZzonych przez organy administracji
rzgdowey.

Oba wskazane przypadki zostaly potaczone spojnikiem ,bgdz”, ktéry
wprowadza dysjunkcje. Oznacza to, ze obowigzki nakiadane przez organy
administracji rzadowej nie moga dotyczy¢ realizacji zadan zwigzanych z organizacja
wyboréw. Zatem nawet gdyby obowigzywata juz ustawa o korespondencyjnym
wyborze Prezydenta RP, to potrzeba otrzymania danych ze spisu wyborcéw musiataby
wynikac z przepisow tej ustawy, a nie z decyzji Prezesa Rady Ministrow.

W tym stanie rzeczy wojt, burmistrz lub prezydent miasta nie moze uczynié
zados¢ wnioskowi Poczty Polskiej S.A. zawartemu w pisémie z dnia 23 kwietnia 2020r.
znak PRZ.85.2020, gdyz w wiosek ten jest bezprawny. Przekazanie danych
osobowych w tych okoliczno$ciach naraza administratora na odpowiedzialno$é karna,
administracyjng i cywilng, szczegdtowo opisang w poprzedniej opinii.
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