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dotyczy: udostepnienia danych ze spisu wyborcéw ,Poczcie Polskiej”

Zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego spis wyborcow zawiera dane
osobowe o0s6b, ktorym przystuguje czynne prawo wyborcze. Spis wyborcow stuzy do
przeprowadzania gtosowania w wyborach, ktére zostaly zarzgdzone (art. 26 § 1
i § 4). Wwyborach Prezydenta Rzeczypospolitej spis wyborcow sktada sie z czesci A,
w ktorej zawarte sg: nazwisko i imie (imiona), imie ojca, data urodzenia, numer
ewidencyjny PESEL i adres zamieszkania wyborcy (art. 26 § 6 pkt 1 i § 7). Zgodnie
z art. 26 § 10 Spis wyborcow, z zastrzezeniem art. 34 § 1iart. 35 § 1, jest sporzgdzany
I aktualizowany przez gmine, jako zadanie zlecone, na podstawie rejestru wyborcéw.
Z art. 18 § 7 wynika, ze: Rejestr wyborcéw stanowi zbiér danych osobowych
z ewidencji ludno$ci, o ktérych mowa w § 7.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze spis wyborcow, tworzony na podstawie rejestru
wyborcoéw zawiera dane osobowe osdb w nim ujetych. W art. 36 Kodeksu wyborczego
przewidziano zasady, na jakich spis wyborcow jest udostepniany do wgladu.
Z przepisu tego (§ 11 § 2) wynika, ze miedzy 21 a 8 dniem przed dniem wyboroéw
kazdy wyborca moze sprawdzi¢ w urzedzie gminy, w ktérej spis wyborcéw zostat
sporzadzony, czy zostat w spisie uwzgledniony. Spis wyborcow jest udostepniany
wyborcom do wglgdu w urzedzie gminy na zasadach okreslonych
w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 33
Kodeksu wyborczego. Zgodnie z § 15 i 16 rozporzagdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow udostepnienie
spisu wyborcow nastepuje na pisemny wniosek wyborcy ztozony na formularzu,
ktorego wzor okresla zatgcznik do rozporzadzenia. Po ztozeniu tego wniosku przez
wyborce udostepnianie spisu wyborcéw do wglgdu nastepuje przez udzielenie
informacji, Ze osoba wskazana we wniosku jest ujeta w spisie wyborcow lub nie figuruje
w spisie, w tym rowniez z powodu skreslenia ze spisu, albo ze dane wpisane we
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wniosku roznig sie od danych osoby wpisanej do spisu wyborcéw. Na Zgdanie
wnioskodawcy udzielona informacja jest potwierdzana na pismie.

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze dane osobowe zawarte w spisach
wyborcow podlegajg ujawnieniu jedynie na wniosek osoby, ktérej dane te dotyczg.

,Poczta Polska” we wskazanej wyzej wiadomoéci e’'mail powotuje sie na art. 99
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, zgodnie z ktérym: Operator
wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, po
ztoZeniu przez siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru
PESEL, badZz tez z innego spisu lub rejestru bedgcego w dyspozycji organu
administracji publicznej, jezeli dane te sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych
z organizacjg wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bgdZ w celu wykonania
innych obowigzkéw natozonych przez organy administracji rzgdowej. Dane, o ktérych
mowa w zdaniu pierwszym, przekazywane sg operatorowi wyznaczonemu, w formie
elektronicznej, w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku.
Operator wyznaczony uprawniony jest do przetwarzania danych wytgcznie w celu,
w jakim otrzymat te dane.

Ponadto z treéci wiadomosci e'mail wynika, ze zostata ona wystana
W zwigzku z decyzjg Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 r.
(BPRM.4820.2.3.2020)". Decyzja ta nie zostata doreczona wraz z wiadomoscig e’mail,
nie jest rowniez nigdzie publikowana. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wspomniana
decyzja miata zosta¢ wydana w dniu 16 kwietnia 2020 r., podczas gdy przepisy ustawy,
w tym art. 99 weszty w zycie z dniem nastepnym, tj. 17 kwietnia 2020 r. Jeéli zatem
decyzja ta odnosi si¢ do art. 99 ustawy to zostata wydana bez podstawy prawnej i jest
niewazna. Niemniej jednak, aby mozna byto przeanalizowac te decyzje, jako podstawe
prawng do dziatania ,Poczty Polskiej’, konieczne jest zapoznanie sie z jej trescia.

W zwigzku z tym obecnie istnieje jedynie mozliwo$¢ odniesienia sie do
wskazanego przez ,Poczte Polskg” przepisu art. 99 ustawy z 16 kwietnia 2020 r., jako
potencjalnej podstawy prawnej realizacji tego wniosku. Przepis ten nie stanowi, wedtug
stanu na dzien dzisiejszy, podstawy prawnej do przekazania Poczcie Polskiej danych
ze spisu wyborcéw. Poczta Polska nie ma bowiem prawa dostepu do spisu wyborcow.
Poczta Polska nie petni zadnej roli w procesie organizacji wyboréow na Prezydenta RP,
do ktérej konieczne bytoby wykorzystywanie danych osobowych ze spisu wyborcow.
Na podkreélenie zastuguje fakt, ze tg sama ustawa z 16 kwietnia 2020 r. w art. 102 pkt
4 postanowiono, ze: W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. nie stosuje sie przepiséw ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz
z 2020 r. poz. 568) w zakresie gtosowania korespondencyjnego, o ktérym mowa
w art. 53a. Zatem od 17 kwietnia 2020 r. w czasie stanu epidemii nie stosuje sie
przepiséw Kodeksu wyborczego o gtosowaniu korespondencyjnym. Zatem Poczta
Polska nie ma rowniez Zadnych obowigzkéw w zakresie glosowania



korespondencyjnego, gdyby miato sie odby¢ na dotychczasowych zasadach, przy
czym nalezy podkresli¢, ze do wykonania tych ,zwyktych” obowigzkéw przez Poczte
Polska nie jest w ogdle konieczny dostep do danych ze spisu wyborcéw.

Nie stanowi podstawy prawnej dla udostepnienia danych ze spiséw wyborcéw
ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw
powszechnych na  Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
w 2020 r." uchwalona przez Sejm, procedowana obecnie przez Senat. Zgonie z art. 51
ust. 2 Konstytucji: Wiadze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzi¢
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym. Przy czym z ust. 5 wynika, ze: Zasady i tryb gromadzenia oraz
udostepniania informacji okre$la ustawa. Z art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika,
ze Warunkiem wejécia w Zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktéw prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie. W $Swietle tych przepisow Konstytucji jest oczywiste, ze projekt
ustawy o wyborach korespondencyjnych, uchwalony przez Sejm nie stanowi zadnej
podstawy do udostepnienia danych osobowych.

Co istotne w w/w ustawie znajduje sie art. 15 ust. 1, zgodnie z ktérym: Spis
wyborcow w danej gminie, o ktorym mowa w art. 26 § 4 ustawy, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 8, wojt, burmistrz lub prezydent miasta sporzgdza w 3 egzemplarzach.
Spis ten przekazuje operatorowi wyznaczonemu w dniu wej$cia w Zycie ustawy.
Dodatkowo w ust. 5 tego przepisu przewidziano, ze: Szczegofowy tryb i forme
przekazania spisu, o ktorym mowa w ust. 1, gminnej obwodowej komisji wyborczej
oraz operatorowi wyznaczonemu okresli, w drodze rozporzgdzenia, minister wtasciwy
do spraw aktywow panstwowych, majgc na wzgledzie koniecznoSc¢ udostepnienia tym
podmiotom danych koniecznych do przeprowadzenia wyborow. Potwierdza to ocene,
ze obecnie brak jest podstaw do przekazania ,Poczcie Polskiej” danych ze spisu
wyborcow.

Nie ulega watpliwosci, ze administratorem danych znajdujgcych sie w spisie
wyborcow jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Wynika to wprost z art. 26 § 10
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym: ,Spis wyborcow, z zastrzezeniem art. 34 § 1
i art. 35 § 1, jest sporzgdzany i aktualizowany przez gmine, jako zadanie zlecone,
na podstawie rejestru wyborcow.” Zgodnie za$ z art. 4 pkt 7 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych, dalej: RODO) pod pojeciem administratora
nalezy rozumie¢ osobe fizyczng lub prawng, organ publiczny, jednostke lub inny
podmiot,  ktéry = samodzielnie lub  wspdlnie z innymi ustala cele
i sposoby przetwarzania danych osobowych. Organ wykonawczy jednostki
samorzgdowej kieruje pracg obstugujgcego go urzedu. W praktyce decyduje wiec

" Tekst ustawy dostepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/328 u/$file/328 u.pdf




o tym, w jaki sposéb w gminie realizowane sg zadania, w tym réwniez zadania zlecone
takie jak sporzgdzanie i aktualizowanie spisu wyborcow (art. 33 u.s.g).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze realizacja jakichkolwiek obowigzkdéw
prawnych wynikajgcych z Kodeksu wyborczego badz innych przepiséw prawa,
a zwigzanych z organizacjg wyboréw, nie moze doprowadzi¢ do zaniechania przez
administratorow  wypetniania ich podstawowych obowigzkéw wynikajacych
z przepisdw ochrony danych osobowych i rozporzgdzenia RODO. Wszystkie sprawy
zwigzane z realizacjg w tym zakresie zadan ustawowych (a takze wszelkich innych
zadan ustawowych) powinny by¢ zawsze prowadzone w spos6b zapewniajacy
przestrzeganie zgodnosci z prawem, rzetelnosci, przejrzystosci, integralnosci
i poufnosci przetwarzanych danych osobowych (art. 5 ust. 1 RODO). Szczegdlng
uwage nalezy za$ zwroci¢ na zasade rozliczalnosci, zgodnie z ktérg to administrator
danych jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw z obszaru ochrony danych
osobowych i musi by¢ w stanie wykazac¢ ich przestrzeganie (art. 5 ust. 2 RODO).

Osobom, ktérych dane dotyczg przystuguje szereg $rodkéw prawnych
w przypadku naruszenia przepisOw zwigzanych z przetwarzaniem ich danych
osobowych. Kazda osoba, ktérej dane dotyczg, moze wnies¢ skarge do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jezeli sadzi, ze przetwarzanie danych
osobowych jej dotyczgce narusza przepisy RODO (art. 77 ust. 1 RODO). Niezaleznie
kazda ww. osoba ma réwniez prawo do skutecznego $rodka ochrony prawnej przed
sgdem (art. 79 ust. 1 RODO).

Zgodnie z art. 82 ust. 2 RODO kazdy administrator uczestniczgcy
w przetwarzaniu odpowiada za szkody spowodowane przetwarzaniem naruszajgcym
niniejsze rozporzgdzenie. Nadto, naruszenie obowigzkéw administratora moze
prowadzi¢ do natozenia przez organ nadzorczy administracyjnej kary pienieznej
w wysokoéci do 10000 000 EUR (art. 83 ust. 4 RODO). Naruszenie za$
podstawowych zasad przetwarzania (takich jak udostepnienie podmiotowi trzeciemu
danych osobowych bez podstawy prawnej) oraz praw osob, ktérych dane dotycza,
zagrozone jest pieniezng karg administracyjng w wysokosci do 20 000 000 EUR
(art. 83 ust. 5). Prawodawca unijny zawart w przepisach RODO o0go6lng dyrektywe,
zgodnie z ktérg organ nadzorczy zapewnia, aby stosowane przez niego
administracyjne kary pieniezne byty w kazdym indywidualnym przypadku skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce. Dodatkowo, w przepisach ustawy o ochronie danych
osobowych przewidziano kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
do natozenia na jednostke sektora finanséw publicznych, w tym jednostke samorzadu
terytorialnego, administracyjnych kar pienieznych w wysokosci do 100 000 zt (art. 102
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 1781).

Udostepnienie danych osobowych bez podstawy prawnej moze nosi¢ znamiona
przestepstwa, o ktébrym mowa w ar. 266 § 2 Kodeksu karnego: ,Funkcjonariusz
publiczny, ktory ujawnia osobie nieuprawnionej informacje niejawng o klauzuli
‘zastrzezone" lub  "poufne" Ilub informacje, ktérg uzyskat w zwigzku



z wykonywaniem czynnoSci stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkode
prawnie chroniony interes, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.” Zgodnie
zart. 115 § 13 pkt 4 Kodeksu karnego funkcjonariuszem publicznym jest osoba bedaca
pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu
terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba
w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych,
tj. rowniez wéjt, burmistrz lub prezydent miasta.

Nielegalne przetwarzanie danych osobowych zostato réwniez spenalizowane
w samej ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych. Zgodnie
z art. 107 ust. 1 ww. ustawy: Kto przetwarza dane osobowe, cho¢ ich przetwarzanie
nie jest dopuszczalne albo do ich przetwarzania nie jest uprawniony, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch.

W tym stanie rzeczy przekazanie danych ze spisu wyborcéw Poczcie Polskiej
bytoby nielegalne i mogtoby spowodowaé odpowiedzialno$¢ woéjta, burmistrza,
prezydenta miasta.

Niniejsza opinia zostanie uzupetniona po przekazaniu kopii decyzji Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16.04.2020 r., o ile zostanie ona udostepniona przez Poczte
Polska.
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